Rzeszow, 17 kwietnia 2024 r.

g
Paristwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Rzeszowie
35-040 Rzeszoéw, ul. Dgbrowskiego 79a
tel. 17 742 13 08 wew. 134
poczta elektroniczna: psse.rzeszow@sanepid.gov.pl

znak sprawy: PSN. 9020.3.17.2024

DECYZIJA
Na podstawie:

1) art. 4 ust. 1 pkt 2, art. 12 ust. 1, art. 27 ust. 1, art. 36 ust. 1 i 2, art. 37 ust. 1 ustawy z dnia
14.03.1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 416),

2)art. 104 § 1, art. 107 § 1 i 3 ustawy z dnia 14.06.1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego ((Dz. U. z 2024 r. poz. 572),

3) art. 8 ust. 15, art. 10 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 14.12.2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U.
22023 r. poz. 900 ze zm.),

4) § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31.12.2002 r. w sprawie bez-
pieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1604),

5) § 14, § 16 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26.09.1997 r. w spra-
wie ogélnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. z 2003 r. Nr 169, poz. 1650
ze zm.),

6) przepiséw rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5.03.2010 r. w sprawie opfat za badania labo-
ratoryjne oraz inne czynno$ci wykonywane przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.
U. Nr 36, poz. 203),

7) art. 60 pkt 7 i art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270 ze zm.),

8)art. 2 § 213, art. 21 § 1 pkt 2, art. 47 § 1 ustawy z dnia 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22023 r. poz. 2383 ze zm.),

po przeprowadzeniu w dniu 22.03.2024 r. kontroli sanitarnej w Szkole Podstawowej Nr 3 w Rze-
szowie, ul. Hoffmanowe;j 3, ktdrej organem prowadzacym jest Gmina Miasta Rzeszow

- Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Rzeszowie

nakazuje
Gminie Miasto Rzeszéw, Rynek 1, 35-064 Rzeszow:

I. w Szkole Podstawowej Nr 3 w Rzeszowie, ul. Hoffmanowe;j 3:
1. W sali lekcyjnej nr 8 zapewnié¢ podtoge w dobrym stanie technicznym, tatwg do utrzymania w
czystosci, usuwajac nierdwnoscei 1 ubytki — do 31 sierpnia 2024 r.
2. Doprowadzi¢ do nalezytego stanu sanitarno-technicznego $ciany w szatniach uczniowskich
(odpryski farby i ubytki tynku) usuwajac $lady zawilgocenia oraz przyczyne ich powstawania
— do 31 sierpnia 2024 r.




II. Uiscié oplate w kwocie 287 zl (dwiescie osiemdziesigt siedem ztotych) za czynnosci organow
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji. Na-
lezno$é nalezy wplaci¢ na konto Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Rzeszowie
w NBP O/0O Rzeszéw, nr 87 1010 1528 0013 2622 3100 0000, albo gotéwka lub karta platnicza
w kasie PSSE, ul. Dgbrowskiego 79a. Przy wplacie nalezy poda¢ znak sprawy.

UZASADNIENIE

W dniu 22.03.2024 r. upowazniony przedstawiciel PPIS w Rzeszowie przeprowadzit kontrolg
sanitarng w Szkole Podstawowej Nr 3 w Rzeszowie, ul. Hoffmanowej 3, ktérej organem prowadzg-
cym jest Gmina Miasta Rzeszow.

W toku kontroli stwierdzono, ze remontu wymaga sala lekcyjna nr 8. Stwierdzono powycierany
parkiet z widocznymi ubytkami w powierzchni. Ponadto $ciany w szatniach dla uczniéw, w pod-
piwnic¢zeniu, majg widoczne $lady zawilgocenia (odpryski farby i ubytki tynku).

Zgodnie z ogblng regutg wynikajaca z § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j i Spor-
tu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych
szkotach i placéwkach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1604): ,.Dyrektor zapewnia bezpieczne i higieniczne
warunki pobytu w szkole lub placéwce, a takze bezpieczne i higieniczne warunki uczestnictwa w
zajeciach organizowanych przez szkole lub placowke poza obiektami nalezacymi do tych jedno-
stek”.

Przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w spra-
wie ogdlnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. z 2003 r. Nr 169, poz. 1650, ze
zm.) adresowane sa do pracodawcy i stanowig:

1) § 14 ,,Pracodawca jest obowigzany utrzymywaé pomieszczenia pracy w czystosci i porzadku
oraz zapewni¢ ich okresowe remonty i konserwacje w celu zachowania wymagan bezpieczen-
stwa 1 higieny pracy.”;

2) § 16 ust. 1 ,,W pomieszczeniach oraz na drogach znajdujacych si¢ w obiektach budowlanych
podtogi powinny by¢ stabilne, réwne, niesliskie, niepylace i odporne na $cieranie oraz nacisk,
a takze tatwe do utrzymania w czystosci.”.

Jednakze w przypadku jednostek o$wiatowych obowiazuje przepis art. 10 ust. 1 pkt 1 i 3 usta-
wy - Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900 ze zm.): ,,Organ prowadzacy szkole lub placowke
odpowiada za jej dzialalno$¢. Do zadan organu prowadzacego szkote lub placowke nalezy w szcze-
golnosci: 1) zapewnienie warunkéw dziatania szkoly lub placéwki, w tym bezpiecznych i higie-
nicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki (...), 3) wykonywanie remontéw obiektow szkol-
nych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie”, a w mys] art. 8 ust. 15 cyt. ustawy ,,Zaktadanie
i prowadzenie publicznych przedszkoli, (...) szkot podstawowych, (...), nalezy do zadan wiasnych
gmin.”.

Majac na wzgledzie szczegdlne regulacje ustawy - Prawo o§wiatowe, adresatem niniejszej de-
cyzji jest organ prowadzacy szkote, tj. Gmina Miasto Rzeszow.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 14.03.1985 r. o Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U.
z 2024 r. poz. 416), w razie stwierdzenia naruszenia wymagan higienicznych i zdrowotnych, pan-
stwowy inspektor sanitarny nakazuje w drodze decyzji, usunigcie w ustalonym terminie stwierdzo-
nych uchybien.




OPLATA ZA CZYNNOSCI KONTROLNE

Przeprowadzona kontrola to czynnosci organu Panstwowej Inspekcji Sanitarnej z zakresu bie-
zacego nadzoru sanitarnego.

Z zestawienia przepisow art. 36 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 14.03.1985 r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 416; dalej okreslana jako ,,ustawa o PIS”) wynika, ze za badania
i inne czynnosci wykonywane przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w zwigzku ze spra-
wowaniem biezgcego nadzoru sanitarnego pobiera si¢ optaty w wysokosci kosztoéw wykonania tych
czynnosci, jezeli stwierdzono naruszenie wymagan higienicznych lub zdrowotnych. Optate ponosi
osoba lub jednostka organizacyjna zobowigzana do przestrzegania wymagan higienicznych i zdro-
wotnych.

Biezacy nadzér sanitarny to — w duzym skrdcie — czynnosci, ktére m.in. dotycza kontroli istnie-
jacych nieruchomosci i réznych obiektéw oraz dziatajacych zaktadow ( w tym oswiatowych i1 wy-
chowawczych) pod wzgledem przestrzegania wymagan dotyczacych higieny i zdrowia. Przykla-
dowe dziatania z zakresu nadzoru biezacego wymienia art. 4 ustawy o PIS, ale czesto wynikajg one
z przepisdw rozproszonych po réznych aktach prawnych. W zakresie tzw. higieny dzieci i mlodzie-
zy do zadan PIS nalezy — w mysl art. 4 ust. 1 pkt 2, 6 i 7 ustawy o PIS ,kontrola przestrzegania
przepiséw okreslajgcych wymagania higieniczne i zdrowotne, w szczegdélnosci dotyczgceych: (...)

2) utrzymania nalezytego stanu higienicznego nieruchomosci, zaktadow pracy, instytucyi, obiektow

i urzgdzen uzytecznosci publicznej, drog, ulic oraz osobowego i towarowego transportu kole-

jowego, drogowego, lotniczego i morskiego,” (...).

6) higieny pomieszczen i wymagan w stosunku do sprzetu uzywanego w szkotach i innych placow-
kach o$wiatowo-wychowawczych, szkolach wyzszych oraz w oSrodkach wypoczynku;
7) higieny procesow nauczania; (...)
Obiektami uzyteczno$ci publicznej, wedlug definicji wynikajgcej z przepiséw budowlanych, sa
m.in. zlobki, przedszkola, szkoty, placowki opiekunczo-wychowawcze.

Omawiane oplaty za badania i czynnosci kontrolne sg tzw. niepodatkowymi naleznosciami bu-

dzetowymi o charakterze publicznoprawnym. Maja do nich zastosowanie przepisy:
1) ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.):

a) art. 60 pkt 7: ,,Srodkami publicznymi stanowigcymi niepodatkowe naleznosci budzetowe o
charakterze publicznoprawnym sq w szczegolnosci nastgpujgce dochody budzetu parstwa
(...) 7) dochody pobierane przez panstwowe i samorzgdowe jednostki budzetowe na podsta-
wie odrebnych ustaw” (...);

b) art. 67 ust. 1: ,,Do spraw dotyczgcych naleznosci, o ktérych mowa w art. 60, nieuregulowa-
nych niniejszq ustawq stosuje si¢ przepisy ustawy (...) - Kodeks postepowania administra-
cyjnego (...) i odpowiednio przepisy dziatu III ustawy (...) - Ordynacja podatkowa (...);

2) ustawy z dnia 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.), przy
czym przez okreslenie ,,podatek” nalezy rozumie¢ takze oplate za czynnosci kontrolne:

a) art. 2 § 2 ,Jezeli odrgbne przepisy nie stanowiq inaczej, przepisy dziatu III stosuje sig
rowniez do oplat, do ktorych ustalenia lub okreslenia uprawnione sq inne niz wymienione w
§ 1 pkt 1 organy” (chodzi o organy inne niz podatkowe, w tym np. organy Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej w zakresie naktadanych przez te organy opfat);

b) art. 2 § 3: ,, Organom, o ktorych mowa w § 2, przystugujq uprawnienia organoéw podatko-
wych” (oznacza to, ze organy PIS moga stosowaé przepisy Ordynacji podatkowej znajduja-
ce sie w jej dziale III o tytule ,,Zobowiagzania podatkowe”;

c) art. 21 § 1 pkt 2: ,, Zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem: (...)

2) doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajgcej wysokosé¢ tego zobowigzania.” (de-
cyzja w sprawie oplaty jest wlasnie przykladem decyzji ustalajacej, czyli obowiagzek uisz-
czenia oplaty powstaje z chwilg doreczenia stronie takiej decyzji);

d) art. 47 § 1: ,,Termin platnosci podatku wynosi 14 dni od dnia doreczenia decyzji ustalajgcej
wysokosS¢ zobowiqzania podatkowego. ',




e) art. 63 § 1: ,, Podstawy opodatkowania, kwoty podatkéw, odsetki za zwioke (...) zaokrggla
sig do petnych zlotych w ten sposdb, ze konicéwki kwot wynoszqce mniej niz 50 groszy
pomija sie, a kohcéwki kwot wynoszgce 50 i wiecej groszy podwyzsza si¢ do petnych
zlotych.” (jezeli zatem ustalona oplata koncowa ma groszowe koncowki, to ulegajg one
opisanemu wyzej zaokragleniu do pelnych ztotych);

3) ustawy z dnia 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz.
572), co oznacza, ze dla celéw nalozenia oplaty nalezy przeprowadzi¢ postgpowanie admini-
stracyjne i wydaé odpowiednio uzasadniong decyzje administracyjng. Jak zreszta przewiduje
art. 37 ust. 1 ustawy o PIS ,, W postepowaniu przed organami Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego.”.

Sposdb obliczania oplaty okresla rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 5.03.2010 r. w spra-
wie sposobu ustalania wysoko$ci optat za badania laboratoryjne oraz inne czynnosci wykonywane
przez organy Pafstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. Nr 36, poz. 203). Wysoko$¢ oplat ustala sig
na podstawie bezposrednich i posrednich kosztéw ich wykonania (§§ 2-5 rozp.). Wyliczona przez
Powiatows Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Rzeszowie, wedtug zasad opisanych w rozporzg-
dzeniu, stawka oplaty za kazdg godzine czynnosci kontrolnych wynosita w dniu kontroli 86 ztotych.
Na kontrole poswiecono 3 godziny i 20 minut. Optata wynosi zatem 3 1 1/3 x 86 = 286,67 zt. Kwota
ta podlega zaokragleniu do 287 zt.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji przystuguje prawo wniesienia odwotania do Podkarpackiego Panstwowe-
go Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Rzeszowie, za posrednictwem tutejszego Inspektora,
w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia
odwotlania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje. Z dniem dorgczenia orga-
nowi administracji publicznej o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez
ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Sprawdzono pod wzgledem formalnym, merytorycznym i prawnym:
mgr inz. Wiestaw Kwater, mgr Piotr Fugas

Otrzymuja:

1. Gmina Miasto Rzeszdw, Rynek 1, 35-064 Rzeszéw,
2. ksiegowosé.

3.aa (LK)

Do wiadomoéci: Szkota Podstawowa Nr 3 w Rzeszowie, ul. Hoffmanowej 3.




